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Klupács Istvánné pénzügyi ügyintéző

Előterjesztés

B e s z á m o l ó

Csákvár Nagyközség Önkormányzata és intézményei 2008. évi költségvetésének végrehajtásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Önkormányzatunk 2008. évi pénzügyi helyzete sem volt könnyebb az előző évinél. Már a költségvetés elfogadásakor  intézményeink, a hivatal és körébe tartozó feladatok kiadási előirányzata  jelentős mértékben csökkentve lett. A feladatok áttekintése után sem hozott a képviselő-testület olyan döntést, mely feladatokat szűkített volna, ezzel  a meglévő hiányt jelentősen csökkentette volna.

Összehasonlító adatok:  2006., 2007., 2008. években miként alakultak  a kiadások, illetve annak egyes elemei






    ezer forintban:


2006. 
2007.
2008. 

Pénzforgalmi kiadások összesen: 
712,725
713,418
724,668

ebből-

-Személyi juttatások
331,206
342,021
356,631

-Munkaadót terhelő járulékok
105,831
108,351
113,452

-Dologi és egyéb folyó kiadások(kamat nélkül)
149,107
158,480
170,453

- Kamat kiadás
1,523
4,130
4,521

-Működési célú támogatások, átadások, 

  egyéb támogatások
44,571
49,637
39,468

-Felhalmozási kiadások
80,387
50,749
40,143

- Rövid lejáratú kölcsönök nyújtása
100
50
0

 
Az adatok alapján megállapíthatjuk, hogy  működési kiadások folyamatosan növekednek, a működési célú támogatások, egyéb támogatások ugyan csökkenést mutatnak, azonban annak egy része a dologi kiadásokra került átcsoportosításra az ügyeleti ellátás átalakítása okán.

A személyi juttatások és annak vonzataként a munkaadót terhelő járulékok emelkedtek annak ellenére, hogy sem a közalkalmazotti sem a köztisztviselői illetményalap nem nőtt.

A jogszabályi előíráson alapuló, előrehozott 13. havi illetményrész kifizetés, a két alkalommal fizetett kereset-kiegészítés, melyet központilag fedeztek, valamint a törvényekben előírt soros előrelépések bérvonzata indokolja az emelkedést.

A dologi és egyéb folyó kiadások alakulása főbb dologi csoportonként 


2006. év 
2007. év 
2008. év

-Készletbeszerzés
25,128
25,443
24,048

-Kommunikációs szolgáltatás
4,415
3,827
3,873

-Szolgáltatási kiadások
89,561
90,858
95,715

-Általános forgalmi adó
20,989
24,668
31,871

-Kiküldetés, reprezentáció, reklámkiadás
1,633
1,621
1,114

-Szellemi tev. végzésére kifizetés
3,411
3,514
1,598

-Egyéb dologi kiadás
1,167
2,224
2,250

-Egyéb folyó kiadások 
2,803
6,325
7,611

-Vásárolt közszolgáltatások
0
0
6,894


149,107
158,480
174,974

Az általános forgalmi adónál kiugró emelkedést az előző évihez viszonyítva az adó alapját képező  dologi kiadások emelkedése, valamint az  antenna rendszer értékesítése utáni áfa befizetés okozza.

A kamatkiadások a tervezettnek megfelelően alakultak. 

Működési célú támogatásértékű kiadások, egyéb támogatások 2006. évben 29,888 eFt, 2007. évben 34,805 e Ft, 2008-ban 39,468 e Ft .

A 2008. évi teljesítés részletezése: 

Támogatásértékű kiadás 


1,334 e 

- Fejér Megyei Területfejlesztési Tanács
316 e

- Honvédelmi referens alkalmazásához hozzáj.
208 e

- Vértes Többcélú Kistérségi Társulásnak átadás
810 e

Önkormányzat által folyósított ellátások összesen:


26,914 e

 összehasonlító táblázat az ellátások alakulásáról:




2006. évi
2007. évi   
2008. év 




teljesítés
teljesítés
teljesítés




e Ft
e Ft
e Ft

Nem foglalkoztatott személyek rendszeres segélye
4,725
6,774
6,675

Rendszeres szociális segély egészségkárosodott személyek részére
490
585
564

Rendszeres szociális segély kereső tevékenység mellett
0
0
166

Lakásfenntartási támogatás normatív
2,168
2,576
2,729

Lakásfenntartási támogatás helyi megállapítás alapján
1,442
1,238
666

Ápolási díj normatív
     5,861
6,727
6,315

Ápolási díj helyi megállapítás alapján
81
280
0

Átmeneti segély
1,278
1,031
618

Temetési segély
240
337
230

Rendszeres gyermekvédelmi támogatás
787
755
974

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás helyi megállapítás
0
328
470

Egyéb, az  önkormányzat rendeletében megállapított juttatás
637
1,050
123

Köztemetés
183
524
342

Közgyógyellátás
1,276
697
255

Étkeztetés
689
129
18

Normatív támogatásokra (étkezési térítési díjkedv. tankönyvtám.)
6,060
6,728
6,769

Összesen
25,917
29,759
26,914

A táblázat jól mutatja, hogy az önkormányzat által  helyi rendeletében szabályozott ellátási formákra fordított összeg csökkent az előző évekhez képest. A normatív ellátásokat jogszabály írja elő, mely összegeket 90 %-ban igénylés alapján központi forrásból fedeznek.

Egyéb pénzbeli juttatások




1,086 e 

 (Lakossági szemétszállítási díjhoz támogatás az első negyedévben 795 e Ft, közlekedési támogatás 291 e Ft. A közlekedési támogatásra kifizetett összeg 100 %-át megtérítik központi forrásból.)

Ellátottak egyéb juttatása




446 e Ft

BURSA  ösztöndíj                                 
380

általános iskolai tanulók részére jutalomkönyv
66

Működési célú pénzeszköz átadások  2006. évben 14,333 e Ft, 2007. évben 14,447 e Ft, 2008-ban 9,688 e Ft
Részletezve a 2008 évi teljesítés:
e Ft

- ügyeletre és alapellátásra
6,709 

- fogászati ellátásra
2,162 

- iskola egészségügyre
140 

- vizitdíj visszafizetés
5 

- Katolikus Egyház
100

- Református Egyház
100

- Evangélikus Egyház
40

- Vértesaljai Vizi- társulás
327

- Vértes-Gerecse Vidékfejlesztési Közösség
105


A felhalmozási kiadások (beruházás, felújítás)  részletezését a rendelet-tervezet  16. számú melléklete tartalmazza. 

Pénzforgalom nélküli kiadások tételén a költségvetési tartalékot terveztük, annak módosított előirányzata17,078 e Ft, mely a bevételek elmaradása, illetve a működési kiadások biztosítása miatt nem kerülhetett felhasználásra.

Az intézmények, az önkormányzat és feladatai kiadásának teljesítését kiemelt előirányzatonként a rendelet-tervezet 7. számú melléklete mutatja be.
Bevételeink alakulása

Összehasonlító adatok:  2006., 2007. és 2008. évben  a bevételek, illetve annak egyes elemeinek alakulása:




 

   ezer forintban:


2006. 
2007.
2008.


Pénzforgalmi bevételek összesen: 
660,521
678,652
714,972

ebből

- Intézményi működési bevételek
54,178
65,571
71,420

- Önkormányzatok sajátos működési bevétele
304,213
334,398
281,882

- Műk.c. támogatásért. bevételek egyéb támogatások
42,458
31,841
30,675

- Műk.célú pénzeszköz átvétel
538
743
2,645

- Felhalmozási és tőkejellegű bevételek
29,446
17,822
36,778

- Felhalm. c. támogatásért. bevételek
8,847
5,332
0

- Felhalmozási c. pénzeszköz átvétel
3,444
27,145
2,581

- Támogatások, kiegészítések
216,271
194,931
288,712

- Hosszú lejáratú kölcsönök visszatérülése
1,012
804
279

- Rövid lejáratú kölcsönök visszatérülése
114
65
0



Intézményi működési bevételek teljesítése 71,420 e Ft  meghaladja az előző évek teljesítését. Az intézményi ellátások után fizetett díjak emelkedtek. A bérleti díjakból is többet realizáltak intézményeink .  Előzőek vonzataként a kiszámlázott áfa tétele is magasabban teljesült, mely szintén része az intézményi bevételeknek.

Működési célú támogatásértékű bevételek, egyéb támogatásokon a teljesítés 30,675 e Ft.

Az alábbiakban részletezve:
e Ft

- közlekedési támogatás megtérülése
290

- OEP-től ügyeleti ellátásra
4,470

- OEP-től védőnői ellátásra
9,194

- iskola egészségügyi feladatra
304

- közhasznú foglalkoztatásra
1,314

- Bodmér Község hozzájárulása
2,000

- ügyeleti ellátáshoz társult községektől
2,821

-családsegítő szolgálathoz hozzájárulás

 társult önkormányzatoktól
1,017

- Floriana Napokra pályázati pénz
80

- Vértes Többcélú Társulástól
3,017

  (Óvoda  390 e, Iskola 420 e, Családsegítő 2,207 e)

- 2007. évi jövedelemadó mérséklés utólagos

  felosztásából kapott összeg
3,953

- Tártkapus pályázat Sportintézmény
250

- Pénzbeni gyermekvédelmi támogatásra
974

- Népszavazásra 
991

Működési célú pénzeszköz átvétel 2,645 e Ft, mely a következőkre történt:

-Ált. Iskola a Csákvári  Iskola Tanulóiért 

 Alapítványtól támogatás
650 e

- Fejér Megye Közoktatási Közalapítványtól

  támogatás Mese-Vár Óvoda részéről
293 e

- Könyvtár részére szja 1 %-a
84 e 

- Floriana Napokra támogatás
377 e

- Családsegítő támogatása
10 e 

- Idősek Otthona részére közérdekű köt. váll.
 1,101 e

- szociális támogatásokra adomány
130 e 

Felhalmozási és tőkejellegű bevételből befolyt 36,778 e Ft

részletezve:

· földterületek értékesítése

641


· víz- és szennyvíz rendszer eszközhasználati díja   

18,137 

-       ingatlan értékesítés

3,000

-       antenna rendszer értékesítése

15,000

Felhalmozási célra pénzeszköz átvétel 2,581 e Ft, ebből lakossági befizetések közműre rákötés miatt 740 e ,  haraszti  vízhálózat bővítésre lakossági befizetés 291 e, Gondozási Központ és Idősek Otthona részére közérdekű kötelezettségvállalás 1,550 e Ft.

Önkormányzatok sajátos működési bevétel főcsoportban a helyi adók, az átengedett központi adók és az egyéb sajátos bevételek tartoznak, a  2008. évi együttes teljesítés 281,882 e Ft, az összes bevétel 39,4 %-a.

Egyéb sajátos bevételekből befolyt összesen 7,304 e Ft, részletezve a teljesítés: lakbérek 1,431e Ft, egyéb bérleti díjak 2,475 e, közterület foglalási díjak 1,773 e Ft, építéshatósági bírság 1,614 e Ft, környezetvédelmi bírság 11 e Ft.

Helyi adók alakulása ezer forintban:



2006. évi
2007. évi 
2008. évi

 
       
teljesítés      
teljesítés
teljesítés
 

- Építményadó  
16,422
16,110
22,653

- Idegenforgalmi adó
57
98
84

- Iparűzési adó állandó jelleggel végzett tev. után
68,170
64,015
72,315

- Iparűzési adó ideiglenes jelleggel végzett tev. után
540
432
487

- Pótlékok, bírságok
1,201
2,731
2,713

összesen
86,390
83,386
98,252

A helyi adók az összes bevétel 13,7 %-a, igen fontos a feladatok finanszírozásában. Ezért is kiemelt feladata az adóhatósági irodának a hátralékok behajtása iránt tett intézkedések. 2008. évben a munka elvégzéséhez az adóiroda meghatározott időre 1 fő munkatársat kapott, aki a végrehajtásokat kíséri figyelemmel, más adóhatósági feladata mellett.

Beszámolómban  a 2008. december 31-i állapotnak megfelelően, a könyvviteli mérlegben kimutatott  az adókkal kapcsolatos hátralékok és túlfizetések összegét részletezem adónemenként értékvesztés elszámolása nélkül:

                                                             2006.12.31-én                                   2007.12.31-én                                  2008.12.31-én



hátralék
túlfizetés
hátralék
túlfizetés 
hátralék
túlfizetés



e Ft
e Ft
e Ft
e Ft
e Ft
e Ft

- építményadó
6,368
781
7,794
365
3,399
776

- iparűzési adó
23,704
11,890
20,954
12,667
25,151
12,911

- idegenforgalmi adó




1
26

- gépjárműadó
11,874
440
14,631
782
17,221
705

- pótlékok
12,127
57
15,335
265
15,392
1,146

összesen
54,073
13,168
58,714
14,079
61,164
15,564

A nem közvetlen adókhoz kapcsolódó hátralékok és túlfizetések összegét, szintén értékvesztés 

elszámolása nélküli értéken az alábbiakban mutatom be, mivel ezek a számok is az adóknál említett mérlegsorokhoz tartoznak:

                                                   
         2006.12.31-én                                2007.12.31-én


                        2008.12.31-én



hátralék

túlfizetés 
  hátralék


túlfizetés
hátralék
túlfizetés

Ellátási díjak

- Óvoda

82

61
100


31
161
70

- Általános iskola
676

8
907


15
1,111
4

-  ÖNO

1,598

0
1,694


0
1,788
0


Lakbérek
23

0
54


0
32
0

Egyéb bérleti díjak
500

0
1,597


0
152
0

Közterület fogl. és állati hulladék

udvarral kapcsolatos







619
0

Adónyilvántartás szerint egyéb
899

214
1,546


344
983
165

Adósok összesen
3778

283
5,898


390
4,846
239

Vevők

3,939

0
732


0
946


Önkorm. szinten összesen:
61,790

13,451
65,344


14,469
66,956
15,803


A kimutatott hátralékok az ellátási díjaknál, egyéb bérleti díjaknál, illetve a vevők esetében nem konkrét hátralékot jelent teljes összegben, mivel a decemberi teljesítésről történő számlázás nagy része január első hetében érkezik meg pénzforgalmilag, de szabályok szerint  a könyvviteli mérlegben hátralékként kell kimutatnunk.

A hátralékosokat negyedévente felszólítottuk az elmaradt befizetések rendezésére.   

Átengedett központi adók



2006. év

2007. év

2008. év






teljesítés e Ft
             teljesítés e Ft
        telesítés e Ft

- Szja.  helyben maradó része



48,369

46,743
  
       57,312

- Szja. Jövedelemkülönbség mérséklésére
68,423
81,349
82,277

- Szja. Normatív módon elosztott része
68,002
80,441
0


- gépjárműadó
28,593
35,229
36,447

- termőföld bérbeadásából származó szja.
382
354
290

összesen
213,769
244,116
176,326

Az átengedett adók körében a személyi jövedelemadó részesedésünk csökkenést mutat, azonban a központi finanszírozás változása miatt a normatív szja támogatás  helyett a normatív állami támogatás emelésével kaptuk meg a feladatmutatókhoz köthető központi támogatásokat teljes egészében, míg előző években ezt két forrásból biztosították. Az átengedett központi adók bevételeink 24,7 %-a.

Támogatások, kiegészítések 

A második legnagyobb bevételünk a költségvetési támogatás 282,877 e Ft, az összes bevétel 39,6 %-a. 2007-ről 2008 évre átrendeződés volt a személyi jövedelem adó és állami normatív támogatás között. Együttes összege 2008. évben 422,466 e Ft,  2006-ban 401,065 e Ft, 2007-ben 403,209 e Ft. Az emelkedés csekély 4,5  százalék , ami a központilag fedezett 13. havi illetmény fennmaradó részlete illetve a kereset kiegészítésre kapott támogatás. 

2008. évben a 2007. évi normatív elszámolásból adódóan önkormányzatunk kapott 5,835 e Ft-ot.

A központi támogatásokkal való elszámolást részletesen  a rendelet-tervezet 11., 12., 13. és 14. számú melléklete tartalmazza. A normatív támogatások elszámolásánál nettó 2,061 e Ft, a 

személyi jövedelemadó jövedelem különbség mérsékléssel  való elszámolásnál 390 e Ft. Visszafizetési kötelezettség keletkezett a központosított előirányzatok elszámolásánál is 1,311 e Ft, együtt 3,762 e Ft, melyet vissza kell utalnunk. Ez az összeg a 2008. évi pénzmaradvány elszámolásánál finanszírozási korrekcióként jelenik meg,  ezzel is  emelkedik a pénzmaradvány negatív összege. (rendelet-tervezet 4. számú melléklete).

 2009-ban rendelkezésünkre áll még előző évekről áthozott pénzmaradvány fel nem használt része 5,085 e Ft.  Ennek terhére tudjuk teljesíteni a visszafizetési kötelezettséget.

 A pénzmaradványok 2009. évi részletezését a rendelet-tervezet 8. számú mellékletében terjesztem a képviselő-testület elé.

Hosszú lejáratú kölcsönök visszatérülése 279 e Ft,  a lakáshoz jutók támogatására előző években adott kamatmentes kölcsönök törlesztéséből folyt be.  2008. december 31-én  289 e Ft a kintlévőségünk, mely teljes egészében hátralék. 

( 2007. 12.31-én 248 e Ft, 2006.12.31-én  483 e Ft volt a hátralék)

Önkormányzatunk 2008. december 31-i könyvviteli mérlege   a rendelet-tervezet 5. számú melléklete. A vagyonkimutatás, mely  a jogszabályban előirt tagolásban mutatja vagyonunkat a rendelet 6. számú melléklete. A két kimutatás közötti eltérés abból adódik, hogy a könyvviteli mérleg nettó értékben –az immateriális javak és tárgyieszközök  elszámolt értékcsökkenés utáni értéken, a követelések pedig értékvesztés elszámolása utáni értéken  szerepelnek-, a vagyonkimutatás pedig bruttó értékeket tartalmaz.

Beszámolóm mellékleteként benyújtom elfogadásra a könyvvizsgálói jelentést és a könyvvizsgáló által elfogadott és záradékkal ellátott Egyszerűsített pénzforgalmi jelentést, Egyszerűsített mérleget, Egyszerűsített pénzmaradvány kimutatást.

A 2008. évi beszámolót és rendelet-tervezetet az intézményvezetőkkel egyeztettem.  

Kérem a képviselő-testületet, hogy  az előterjesztést vitassa meg és a 2008. év gazdálkodásáról szóló zárszámadási rendelet-tervezetet fogadja el.

Csákvár, 2009. április 1.

                                                                                                              Giesz János sk.

                                                                                                               polgármester

